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2.1.2 Recomendaciones

Por todo lo expuesto anteriormente el equipo evaluador propone el significado
y método de cuantificacion para los conceptos de cobertura, poblaciéon

potencial y poblacién objetivo:

La Cobertura puede ser analizada bajo las mismas dos perspectivas, en
funcién de superficie y poblacién a la que va dirigido el Programa, tal como en
campo se percibidé, solo que ahora de una manera uniforme y como

metodologia establecida.

1. En funcién de superficie, la Cobertura es el porcentaje de superficie

beneficiada con recursos del Programa, respecto de la superficie total

que abarcan las RP.

% =ET A/JETT X100
Donde:

ET A = Extension territorial /atendida

ET T= Extension territorial total

Para poder realizar la medicion de cobertura en términos territoriales, es
importante considerar a ET T, como la extension territorial total de los
municipios que fungen como zona de influencia para las AP, informacion que
puede ser obtenida en INEGI al afio mas cercano de publicacion, mientras que
ET A se aplica para los proyectos susceptibles de medicion como lo son
proyectos comunitarios, el establecimiento, construcciéon y/o conservacion de la

infraestructura ambiental y productiva.

Particularmente para el analisis de superficie se deben considerar los

siguientes rubros:

* Conservacion y Restauracion de Suelos
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» Conservacion y Restauracion de ecosistemas

» Aprovechamiento sustentable

ET A para los conceptos anteriores ya es calculada en la mayoria de las RP,

por lo que el calculo de Cobertura territorial sera facilmente obtenido.

2. En funcién de poblacion, la Cobertura es el porcentaje de la poblacion

beneficiada por el PROCODES, respecto al total localizada en los

municipios que contempla el Anexo 1 de las Reglas de Operacion.

% = PA/ PP x 100
Donde:

PA= poblacién atendida

PP= poblacion potencial

En este contexto, se entendera por:

Poblacién potencial: Total de la poblacién que habita en los municipios

incluidos en el Anexo 1 de las Reglas de Operacién del PROCODES.

En este caso, la poblacion potencial consiste en la sumatoria total de la
poblacién que habita en los municipios enlistados en el Anexo 1 de las Reglas

de Operacion.

Poblacion objetivo: Personas que habitan en las RP y sus zonas de influencia
quienes tienen derechos de propiedad y/6 usufructo de los terrenos dentro de
la poligonal de las AP, asi como usuarios de los recursos naturales existentes

en ellas.

Con la intencidn de poder propiciar un acercamiento hacia la focalizacion, la

medicién de la poblacion objetivo se considerara como la sumatoria total de la
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poblacion mayor de 18 anos pertenecientes a las RP, ubicada en los

municipios enlistados en el Anexo 1 de las Reglas de Operacion.

Para el caso de aquellos municipios que pertenezcan a Regiones Prioritarias,
donde existan localidades con una poblacidn mayor a 2500 habitantes se
considerara zona urbana (INEGI), por lo que su cuantificacion debera partir de
la localidad, barrio, colonia o sector de la ciudad, el cual sea contemplado

como sector rural.

Para el caso de la poblacion objetivo, el término “usuarios” se refiere a
aquellas personas que vivan o no dentro de las AP o RPC, y que hacen uso de
manera directa de los recursos naturales ubicados dentro de dichas areas y

zonas de influencia.

Se considera como “zona de influencia” a todos aquellos municipios o
fracciones de los mismos proximos al poligono de las AP, que presentan
problemas ambientales (erosién, deforestacion, contaminacion, etc.) y/6 areas
con ecosistemas a conservar. Dichas areas son susceptibles de
aprovechamiento/uso por los mismos actores que utilizan los recursos del AP

colindante.

Para la cuantificacion de estas poblaciones se propone utilizar las bases de
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de acuerdo con
la informacién mas reciente de sus conteos o censos, logrando relacionar la

poblacién con el numero de beneficiarios del PROCODES.

En caso de requerir hacer proyecciones por el aumento previsible de la
poblacién, se pueden emplear las que realiza el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ), razon por la cual el empleo del numero de personas como unidad
basica de atencion se convierte en una fortaleza del Programa, debido a que

siempre se dispondra de esta informacién para la planificacion de metas.
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Poblacion atendida: se entendera como el numero de personas beneficiadas
directamente por el Programa de acuerdo con los reportes finales de avances
fisico-financieros 2007 (SEMARNAT-CONANP. 2007b) y 2008 (SEMARNAT-
CONANP. 2008b). Asi mismo, esta poblacion se obtendra mediante la

sumatoria de los beneficiarios directos hombres y mujeres de dichos reportes.

Un fendbmeno mas a considerar en estas evaluaciones y proyecciones es que
periddicamente hay cambios en el numero de municipios por nuevas
creaciones de AP u otras modalidades de conservacion y en consecuencia
cambia la proporcion entre poblacion y superficie; por lo tanto, se considera
importante establecer de una manera fija, por lo menos a mediano plazo, la
superficie que abarcara el PROCODES, lo cual permitira dar seguimiento a las

acciones, ademas de realizar analisis comparativos y diacrénicos.

La importancia de precisar estos conceptos radica en que al tener claridad en
los tipos de poblacion, se hace posible enfocar y aplicar los recursos del
Programa donde se requieren, con lo que se espera una mayor eficiencia y se
asegura que la distribucion de los recursos corresponda con los Fines y

Propésitos del Programa.

Para conocer mas a detalle la cuantificacion de la Cobertura territorial y

poblacional ver Anexo XIV.



